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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO
o ~ N° 023/2023-SEGOV

O limo. Secretario de Governo do Municipio de S&do Gongalo do Amarante —
CE, Sr. JOSE FLAVISMAR MENEZES DE FREITAS, vem instaurar nesta data o
presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO visando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE Il CONGRESSO
BRASILEIRO DE GESTAO POR RESULTADOS (CBGR), CONCOMITANTE COM A
PREMIA(;AO DOS MUNICIPIOS QUE SE DESTACAM NA CLASSIFICACAO EM
2023, DO INDICE DE GOVERNANGA MUNICIPAL (IGM) DO CONSELHO FEDERAL
DE ADMINISTRA(;AO, CONFORME INTERESSE DA SECRETARIA DE GOVERNO
DESTE MUNICIPIO, considerando os termos do artigo 25, inciso 1l da Lei N°. 8.666/93.

'FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

As situagdes de inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 25 da Lei n°
8.666/1993, em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade
de se promover a competicdo entre os interessados, dentre elas: exclusividade do
fornecedor do produto ou servigo; contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 da Lei.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante
disposicdo do art. 13 da Lei 8.666/1993, constam expressamente treinamento e
aperfeicoamento pessoal. Assim, quando presente o aspecto de singularidade dos
servicos técnicos a serem prestados.

Ademais, para a configuragdo de hipétese de inexigibilidade de licitagdo com
fins & contratacdo de ditos servicos singulares, imprescindivel se faz a comprovagéo da
notéria especializacdo do profissional ou da empresa a ser contratada. Acerca da
mencionada notéria especializacdo, a Lei de Licitacdes, em seu art. 25, inciso Il
estabelece que:

“Art. 25. (...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publlc:ldade e divulgacéo;

Desda forma, os servicos a serem contratados devem estar dentre os
servicos técnicos profissionais espemahzados elencados pelo art. 13 da Lei 8.666/93,
como é o caso das atividades relacionadas a capacitag@o e a realizagdo de treinamentos

e congéneres, bem como tais servicos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os c\\Q\

profissionais ou empresas que irdo presta-los deveréo deter notoria especializagao.

¢ Singularidade do objeto:
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Entendimento do TCU:

“Acérdao: (...) 1.5.1.3. retina elementos suficientes para comprovar a singularidade para
a prestacdo dos servigos, ao compor o processo de contratagdo por inexigibilidade,
apresentando comparativo entre as caracteristicas de empresas do ramo de forma
a deixar clara a questdo da natureza singular dos servigos prestados, permitindo o
controle necessario nos casos em que nao se verifica a inviabilidade de competicéo por
exclusividade de fornecedor” (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 22/10 — Primeira
Camara)

Doutrina de Margal JUSTEN FILHO:

“No esforgo de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmag¢éo de que a natureza
singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢gdes de desempenhar
o objeto. A auséncia de pluralidade de alternativas de contratagéo € objeto de disciplina
no inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um Unico sujeito em condi¢des de
ser contratado conduz a inviabilidade de competigdo relativamente a qualquer servigo,
mesmo quanto aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a
“natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratacdes de servigos técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir
essa questdo, singular é a natureza do servigo, ndo o niumero de pessoas capacitadas a
executa-lo.

A definicdo do objeto a ser contratado, portanto, evidenciara tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necessdrias para o adequado atendimento ao interesse
publico, que o tornaréo singular, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solugdes similares existentes no mercado; o que, por sua
vez, inviabiliza a competicdo e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizagéo de
procedimento licitatorio.

Nota: exemplificativamente, poderdo ser considerados, no que diz respeito a
evidenciagdo da singularidade do treinamento, curso, evento efou equivalente, os
seguintes elementos, a serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Carga horaria;

b) Metodologia a ser aplicada,

c) Prospectos do objeto a ser contratado;

d) Contetido Programatico;

e) Recursos audiovisuais;

f) Material didatico;

g) Analise de casos praticos;

h) Equipamentos e aparelhamento técnico, etc.

¢ Notdria especializagdo:
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Com efeito, n&o basta que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, é tambéem
necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor seja considerado notorio
especialista. De acordo com o disposto no §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser
considerado notoriamente especializado o profissional ou empresa, “cujo conceito no
campo de sua especialidade, desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

Doutrina de Margal JUSTEN FILHO:

“A especializacgéo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no &mbito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no dmbito de pos-
graduacdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos
ou a obtencdo de laureas, a organizagao de equipe técnica e assim por diante (...). A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da
comunidade profissional.

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“Observe-se que os conceitos vao crescendo até atingir a notdria especializagéo.
Primeiro, exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13,
que sdo servicos técnicos profissionais — exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige
que o profissional ou empresa seja especialista na realizagéo do objeto pretendido — e,
finalmente, que seja notéria sua especializagéo.(...)

A reputacéo da notoriedade so6 precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a
imprensa nao especializada incentiva.

Mas a lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para afericdo da notoriedade,
com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao
conceito do profissional ou empresa, para depois estabelecer que o mesmo deve advir
do:

a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a Administragéo
publica ou privada;
b) estudos, publicados ou nao, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade

da area da atividade; .
c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz 4\
de constituirem uma referéncia no meio cientifico; A0

rC,
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d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagéo técnica,
revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet, periédicos oficiais ou néo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituigio da
entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, néo caracteriza a
inviabilidade de competicao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da funcdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional
entre os mais destacados do ramo da atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende
notéria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a
notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputagdo dos profissionais ou
esse fator constituir um dos elementos da aferigdo de um conjunto de fatores.

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos nao arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de aferigao para
que sua discricionariedade n&o seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre
tem-se recomendado que o responsavel pelo processo decisério tenha a preocupagao
de evidenciar os motivos de sua deliberacdo, até porque, como o controle € feito
posteriormente a pratica dos atos, em muitos casos podera ocorrer que os elementos de
convicgéo sejam infirmados pela agdo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros
requisitos devem guardar propor¢do de equivaléncia com os arrolados anteriormente,
motivo pelo qual ndo podem, por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples
referéncia, cartas de apresentacéo, tempo de constituicdo de estabelecimento, luxo das
instalagdes.

Entendimentos do TCU:

“Acérdao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitag&o, para contratacao de
servicos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o perfil técnico exigido da
empresa ou do profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se
baseiam em métodos n&o padronizados, que ndo sejam passiveis de ser enfrentados
por outro profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no
inciso 1l do art. 25 da Lei n° 8.666/1993” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 3.051/08
~ Plenario). “Voto: (...) A notdria especializagdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequag&o e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade,
pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagao de um servigo
singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha "notdria especializagao": sera aquela que o gestor demonstrar ser a
mais adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar.

Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exerca esse poder discricionario que a lei Ihe outorga.
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Entretanto, para ressalvar e evitar interpretagdes flagrantemente abusivas, é preciso
que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de evidenciar que, de
fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido por aquela empresa em
particular. E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratagéo feita por meio
de escolha direta e discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de
favorecimento injustificado do contratado” (TCU. Decisédo 781/97 — Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracte-rizar [sic] como
regular um contrato de prestagdo de servigos com invocagdo da inexigibilidade de
licitagéo por forga de inviabilidade de competicdo resultante da situagéo prevista no
inciso |l do art. 25, € necessaria a presenga simultdnea de trés requisitos: a "notéria
especializagdo" da empresa, a singularidade do servico a ser prestado, e seu
enquadramento na lista de servigos técnicos especializados constante do art. 13 da Lei.

Se concordo inteiramente com a instrugéo nesse particular, dela divirjo entretanto, "data
venia", quando afirma que somente pode haver uma Unica - € ndo mais de uma —
empresa com notéria especializagdo em determinado setor de atividade. N&o € isso o
que dispbe a Lei n° 8.666/93, nos antes comentados inciso |l e § 1° do art. 25. O que ali
se diz & que tem notoéria especializagdo a empresa prestadora de servigo de natureza
singular, cujo curriculo permita ao administrador inferir que seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado para aquele contrato em especial.

Note-se que o adjetivo "singular" ndo significa necessariamente "Gnico". O dicionario
registra inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente,
distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "nico",
e sim a "invulgar, especial, notavel". Escudo essa dedugdo lembrando que na lei nao
existem disposicdes inlteis. Se "singular" significasse "Unico", seria 0 mesmo que
"exclusivo”, e portanto o dispositivo seria inltil, pois estaria redundando o inciso |
imediatamente anterior. Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagéo, a notoria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacéo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.
Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer
que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializagao™
sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos
no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se
deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que
a lei Ihe outorga” (TCU. Acérdao 565/95 — Plenario).

Nota: exemplificativamente, poderdo ser considerados, no que diz respeito a \
evidenciagdo da notdria especializagdo do prestador de servigos a ser contratado para a N Y
\
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execucdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a
serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Metodologia a ser aplicada;

b) Experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagao profissional;

c) Capacidade de comunicagéo;

d) Didatica;

e) Publicagdes (livros, artigos, coleténeas, etc.);

f) Titulagao;

g) Desempenho anterior.

Nota: relativamente a execucao do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 8.666/93:

Art. 13. (..)

§3°. A empresa de prestacgdo de servigos técnicos especializados que apresente relagao
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Isto posto, a contratagdo do Instituto Negdcios Publicos podera, conforme
entendimento acima explanado, ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagéo.
Considerando o contelido completo, a carga horaria diferenciada e apropriada, bem
como professores capacitados e especialistas em suas respectivas areas de atuagéo,
configurando inviabilidade de competicdo em contratagbes desta natureza, por
impossibilidade de comparagao objetiva.

- JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratacdo do INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DE
RESULTADOS IBGR LTDA justifica-se pela realizagdo do Il Congresso Brasileiro de
Gestao por Resultados (CBGR), um evento que certamente marcara a trajetoria da
administragdo publica. O congresso ocorrera nos dias 8, 9 e 10 de novembro de 2023,
no elegante Royal Tulip Brasilia Alvorada, na Capital Federal, concomitante com a
Premiacgo dos Municipios que se destacaram do 1° ao 20° lugar, em 2023, no indice de
Governanca Municipal (IGM) do Conselho Federal de Administragéo (CFA).

O tema geral do congresso, a Nova Gestéo Publica (NGP), € o modelo
de gestao publica gerencial que vem ganhando destaque desde sua introdugéo no Brasil
em 1995. O evento oferecera um ambiente para a exploragdo e discussdo dos .
fundamentos e das praticas da NGP, com énfase na importancia da Gestao por (\&
Resultados para melhorar a eficiéncia, eficacia e transparéncia na administragéo pubhca o /N

I CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO POR RESULTADOS (CBGR), sera (- \Qs
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extremamente enriquecedora e contribuira para o fortalecimento da administragéo
municipal.

Neste diapaséo, a celebragéo do Contrato decorrente de inexigibilidade
de licitagdo € legal, ndo afronta os principios reguladores da Administracdo Publica,
além de tratar, a hipotese, de contratagdo absolutamente necessaria, consoante
demonstrado acima.

~ RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Conforme ja explicitado no inicio do procedimento, a razéo da escolha se faz
pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO DE RESULTADOS IBGR LTDA integrar a
realizacdo do congresso voltada a Administragdo Publica, contara com a presenca de
renomados palestrantes na area de gestéo publica, que abordardo os seguintes temas:
Governanga Publica, Gestdo Publica por Resultados, Planejamento Estratégico
Municipal, Controle Externo do TCU, Acelerador de Gestdo por Resultados, Parceria
publico privada de Saneamento, Processo Legislativo sob a 6tica do Poder Executivo,
Execugdo Orgcamentaria e Financeira, Indice de Governanga Municipal IGM / CFGA,
Nova Lei de Licitagbes 14.133/2021: aspectos polémicos, Governanga das
Contratacbes: o papel da Alta Administracdo na implementagdo da NLLC, Obras e
Servigcos de Engenharia: principais inovagées na NLLC, Desenvolvimento Regional e
Local com énfase nas potencialidades da cultura e turismo, Improbidade Administrativa,
E-Social, Siafic, Inovagao em Gestédo e Governo Digital, ESG e A Reforma Tributaria e o
seu impacto no sistema arrecadatério municipal.

O objetivo principal do congresso é trazer a tona a tematica da Gestéo por
Resultados no contexto da gestdo publica municipal. Buscamos desenvolver novas
capacidades na alta administragdo dos municipios, com foco na adogéo das diretrizes da
Nova Gestéao Publica (NGP). Essas diretrizes incluem:

1. descentralizagao politica e administrativa, ou seja, uma maior delegagao de
poder e tomada de decisao para as esferas municipais;

2. poucos niveis hierarquicos, para agilizar processos e evitar burocracia
excessiva;

3. flexibilidade organizacional, para se adaptar as mudangas e demandas do
ambiente;

4. controle dos resultados, ou seja, uma gestdo baseada em metas e
indicadores de desempenho;

5. confianga limitada, ou seja, a necessidade de controle e monitoramento dos
processos;

6. e uma administragéo voltada ao atendimento do cidadéo, buscando a
exceléncia no atendimento aos servigos publicos.

Durante o congresso vamos disseminar os principios da Gestdo por
Resultados e facilitar a troca de experiéncias e conhecimentos sobre sua implementagao
na administracdo publica municipal. O intuito € promover a melhoria da eficiéncia,
eficacia e transparéncia na gestao municipal, visando proporcionar servigos de melhor "
qualidade e resultados mais satisfatorios para a populagéo. Ay
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Feitas estas consideragbes e, por sabermos que o INSTITUTO BRASILEIRO
DE GESTAO DE RESULTADOS IBGR LTDA com sede a St SBS, Quadra 02, Bloco A,
s/n, Sala 1001, Asa Sul, Edificio de Sdo Paulo, Brasilia/DF, CEP: 70.078-900, Telefone:
61 32741216 / 61 985072021, E-mail: josianeibgr@gmail.com, inscrito (a) no CNPJ sob
0 n° 44.342.924/0001-41atende a todos esses requisitos, podemos nos posicionar pela
possibilidade de contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo, em razéo da
relacdo de seguranca advinda da comprovacédo da experiéncia da contratada, dos
resultados positivos obtidos e de sua boa reputagdo no meio.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

O preco proposto para a prestagdo dos servigos objeto desta solicitagéo
sera de R$ 2.365,00 (dois mil trezentos e sessenta e cinco reais) valor total, sendo R$
4.730,00 (quatro mil setecentos e trinta reais) valor unitario e com desconto de 50%
(cinquenta por cento), ficando o preco unitario R$ 2.365,00 (dois mil trezentos e
sessenta e cinco reais), estimados mediante comprovagbes de pregos praticados pelo
proprio instituto, em cursos/eventos que guardam carater de similaridade, junto a
orgaos/entes publicos, consoante documentagéo anexa.

Reforgca-se que tais pregos sdo oficiais, servindo como meio de

comprovagdo da paridade dos pregos ofertados, demonstrando, assim, a
compatibilidade dos valores propostos para com a realidade mercadologica.

S&o Gongalo do Amarante /CE, 21 de Agosto de 2023.

V'Y,
JOSE FLAVISMA MENEZES DEgiEITAS
Secretario de Governo
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